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ＮＰＯのためのリスクマネジメント

～リスクと』二手に
つきあうためには～

何
か
あ
っ
て
か
ら
で
は

遅
い
か
ら
、
僕
ら
も

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

取
組
も
う
。
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そ
れ
も
大
き
な

リ
ス
ク
よ
れ
。

ｵメ ｰ
耳！

、
１

センターインフォメーション
そ
の
お
金
は
？

そ
の
お
金
は
？

う－ん おうみ市民活動交流会開催
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シリーズ～ＮＰＯへの素朴な疑問～
図麺俄

二？
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⑨

■
｜
■

第１１回官製ＮＰＯ？

■
ｌ
■

■

■

鳶零＝１

ＮＰＯ＝民間非営利細織をわざわざ「民間」と断っているのは、行政でも

なく、もちろん行政の統制下になく、行政と一線を画しているということを

外に向かって示している言い方だと言える。そうした民間の間主自立的な組

織であるはずのNPOの''1で、最近気になるのが「官製NPO」だ。

「官製NPO」とは、行政が設立に深く関わり、あるいは主体的役割を果

たし、運僻揃でも行政の庇護・管理のもとにあるようなＮＰＯという意味合

いである。言葉だけから判断すれば、ｒｒｆ製NPO」というのはあり得ないと

いうことになってしまうが、現実は大手を振ってNPOを端乗る「官製NPO」

が開歩している。例えば、公共施設の符理をするために、行政がその運営に

関わりたい人を募集してNPO法人を作り、そこへ業務委託をする。あるい

は、行政活動を補完する意味合いで、行政が募集したボランティアをそのう

ち組織化（NPO化）していく。市民参加で行った行政の計画づくりのため

の委員会を衣替えしてNPO化するというようなものだ。

行政は市民に対I時するとき、何らかの剛体を作って、そこへの補助、委託、

職員派遣等を行ってきたということも過去にはあった。111には、行政が呼び

かけた剛体の事務局をそのまま行政が持っているというケースもある。

NPOが社会的な評価を得つつある中で、行政が従来理の対応でＮＰＯを作っ

たり、NPO設立に深く関わることはいかがなものであろうか。

自分の意のままになるNPOづくりを行政が仕掛けることは、ＮＰＯによる

社会騰視、新たな社会ニーズの発掘や社会サービスの提供といったNPO本

来の機能を失わせることになる。しかも、行政とＮＰＯとの協働同体が歪め

られることにもなる。行政はコントロールできるＮＰＯを作ろうと考えたり

しないこと、市民側もそういう「官製NPO」を作ることに荷担しないこと

が求められている。良かれと思ってやることが、実はＮＰＯが濡躍できる市

民社会を阻んでいるのである。（市民熱人）



市
民
＆
企
業
＆
行
政
ね
っ
と
、

お弓弱ネットのﾉｸ〃多〃艶型‐

て
還
元
。
「
広
が
れ
！
仲
間
の
輪
、
心
の
輪
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
、
毎
年
Ｆ
Ｍ
滋
賀
の
ピ
ン
ク

ラ
ジ
オ
ス
で
生
中
継
さ
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
は
、
滋
賀
の
演
劇
界
を
リ
ー
ド
す
る
劇

団
異
国
幻
燈
舎
公
演
や
、
大
津
青
年
会
議
所
主

催
の
「
レ
ゲ
エ
カ
ー
ニ
バ
ル
・
ウ
ル
ト
ラ
ウ
キ

ウ
キ
２
０
０
２
＠
月
の
挙
誕
が
開
催
さ
れ
る
な

ど
、
若
手
の
役
者
や
ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
た
ち
を

応
援
す
る
情
報
発
信
墓
地
と
し
て
も
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。
｜
方
、
地
域
の
子
ど
も
や
高
齢
者

を
集
め
て
交
通
安
全
教
室
を
年
２
回
開
催
。
依

頼
に
応
じ
て
大
学
に
出
張
安
全
教
室
に
で
か
け

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
交
通
安

全
は
も
と
よ
り
、
町
お
こ
し
や
文
化
情
報
発
信

基
地
と
し
て
挑
戦
を
続
け
る
月
の
輪
自
動
車
教

習
所
は
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
し
て

大
い
に
活
躍
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

安
全
葱
初
心
運
転
者
育
成
を
縦
に
プ
リ
マ
で
新
胴
住
民
の
交
流
を
図
り

カ
ル
チ
ャ
ー
や
音
楽
、
演
劇
な
ど
文
化
備
報
を
発
信
し
て
い
き
た
い
。
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動
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教
習
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お詫びと訂正／vol､32の「めとてとれっと」近江鉄道株式会社の紹介で、サイクルトレインについて「現在は一部の区間と駅・時間限定で持ち込み可能」とある
のは、「八日市線と彦根駅・水口石橋訳は持ち込み不可ｌの誤りでした。お詫びして訂正いたします。種

吉見静子さん

子どもや高齢者を対象にした交通安全

教室

お
か
み
さ
ん
は
踏
台
の
木
の
塊
を
い
と
し

蕊議

木
は
呼
吸
す
る
と
い
う
。
あ
の
塊
は
お
か

鍵

次回は八幡堀を守る会の
西村恵美子さんです
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地としても注目（写真は

大津JC主催のレケエカー 地域の町おこしの核となる、夕
涼みフリーマーケットニバル

総務部長前原敏文さん

と
）
ね

昭
和
記
年
に
、
大
津
市
瀬
田
月
輪
に
月
の
輪

自
動
車
教
習
所
を
設
立
。
創
業
以
来
、
順
調
に

業
績
を
伸
ば
し
、
通
算
卒
業
者
数
は
ｎ
万
人

（
県
下
全
体
の
旧
％
）
を
突
破
し
た
そ
う
で
す
。

平
成
８
年
に
新
社
屋
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
機

に
、
一
般
の
人
で
も
利
用
で
き
る
オ
ー
プ
ン
カ

フ
エ
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ス
ペ
ー
ス
・
カ
ル
チ

ャ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ホ
ー
ル
と
し
て
有
効
活
用
し
て
も
ら
う
と
い

う
、
新
し
い
夢
を
の
せ
た
教
習
所
が
誕
生
。
そ

も
そ
も
、
近
所
の
人
が
矢
橋
の
花
火
を
見
よ
う

と
教
習
所
の
コ
ー
ス
に
集
ま
っ
て
い
た
の
が
き

っ
か
け
で
、
企
画
さ
れ
た
夏
の
恒
例
行
事
「
夕

涼
み
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
」
も
昨
夏
で
５
年
目

を
迎
え
ま
し
た
。
前
原
社
長
夫
妻
が
、
「
広
い

コ
ー
ス
で
花
火
を
見
な
が
ら
、
皆
が
ワ
イ
ワ
イ

と
楽
し
め
る
よ
う
な
祭
り
を
開
き
、
地
域
に
貢

献
で
き
た
ら
い
い
な
」
と
い
う
願
い
を
実
現
さ

せ
た
カ
タ
チ
で
す
。
花
火
大
会
は
な
く
な
っ
た

も
の
の
、
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
規
模
は
年
々

拡
大
し
、
今
年
は
入
場
者
が
５
０
０
０
人
を
超

す
ほ
ど
の
人
気
ぶ
り
。
プ
リ
マ
の
出
店
数
も
１

０
０
店
舗
以
上
集
ま
り
、
参
加
費
の
半
分
は
交

通
遺
児
の
た
め
の
寄
付
金
と
し
、
残
り
半
分
は

子
ど
も
た
ち
が
楽
し
め
る
ゲ
ー
ム
の
商
品
と
し

つ
し
』

呈三。

日
野
商
人
本
宅
調
査
の
間
取
り
中
の
こ
と

盤
を
教
え
、
子
供
の
性
格
や
向
不
向
を
見
定

当
時
の
本
宅
の
お
か
み
さ
ん
は
地
域
の
丁

だ
っ
た
」
。

れ
て
独
特
の
光
沢
を
は
な
つ
。

へ
の
感
謝
を
表
し
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
。
こ

っ
た
の
が
、
こ
の
踏
台
か
ら
だ
い
ど
こ
（
現

⑥ ＊

重
い
調
査
道
具
を
抱
え
て
、
今
日
も
調
査
地

ｾバ

げ
に
撫
で
な
が
ら
い
う
。

稚
候
補
者
で
あ
る
子
供
た
ち
に
読
み
書
き
算

在
の
ダ
イ
ニ
ン
グ
・
リ
ビ
ン
グ
ル
ー
ム
）
へ

を
み
ん
な
知
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
」

座
敷
の
床
の
間
や
仏
間
に
家
の
誇
り
と
先
祖

め
て
出
店
へ
送
り
出
す
任
務
を
果
た
し
て
い

た
。
種
々
の
心
労
が
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
。

み
さ
ん
の
心
の
言
葉
を
黙
っ
て
聞
き
、
と
き

皿
ほ
ど
の
木
の
塊
は
長
年
の
間
に
拭
き
こ
ま

の
こ
と
を
次
代
の
人
々
に
伝
え
た
い
と
思
い
、

聞
き
、
こ
の
吹
き
抜
け
の
空
間
に
抱
き
込
み
、

に
は
励
ま
し
て
い
た
の
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
、

こ
の
家
の
柱
や
梁
は
代
々
の
家
人
の
思
い
を

「
こ
の
家
に
お
嫁
に
き
て
、
最
初
に
上
へ
あ
が

で
あ
っ
た
。
五
○
×
三
○
ｍ
に
高
さ
が
二
○

「
こ
の
台
が
こ
こ
で
の
私
の
今
日
ま
で
の
生
活

に
向
か
っ
て
い
る
。



と
が
で
き
ま
す
。
リ
ス
ク
に
は
、
例
え

と
は
、
一
言
で
言
う
と
損
失
が
発
生
す

た
府
形
雌
形
の
盗
派
が
失
わ
れ
る
こ
と

た人うこどＰ織のばと害義るとい然なで
ｲｉ・いつ事Ｏ巡保スがすでかは’〕とりし
形もつに業が常衝タでるきも、でしスよ
＃１１のた分面提になツき要まし一はてクう
形・りけに供おどうま因すれ言な分のか
の金スるおすけ各のす全。なでいか存･
没・クこけるるＮ労･て自い言でら在柵

蕊#溌撰灘
部面溌噂灘,I鯛毒鯉縄息
とってこくなＮ紺脊えこＷｌ定すク多漠々

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
取
り
巻
く
リ
ス
ク
と
は
何

ば
ス
タ
ッ
フ
の
労
働
環
境
、
亜
要
文
諜

／

ｒｌ■

，回
昌畠蕊1M

宇田川智弘(うたがわともひろ)さん

肥
一
～
リ
ス
ク
と
上
手
に
つ
き
あ
う
た
め
に
は
～

ＳPⅢ

■

然
と
し
て
分
か
ら
な
い
と
言
う
人
が
多

社団法人日本損害保険協会生活サービス

部ＮＰＯグループ副長。ＮＰＯ活動の支

援や損保社員のボランティア活動促進に

向けて取り組んでいる。ＮＰＯのリスク

マネジメント啓発のため、日本ＮＰＯセ

ンターと共同でパンフレット「ＮＰＯの

ためのリスクマネジメント」を作成。

ノ

１

‘《 活
動
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
２
０
０
２
」
の
内
容
を
お
伝
え
し
ま
す
。

ク
は
活
動
の
あ
る
と
こ
ろ
ど
こ
に
で
も
潜
ん
で
い
ま
す
。
今
回
の
特
集
で
は
、
さ
る
洞
月
８
日

に
社
団
法
人
日
本
損
害
保
険
協
会
の
宇
田
川
智
弘
さ
ん
を
迎
え
て
開
催
し
た
「
わ
く
わ
く
市
民

い
の
だ
ろ
う
、
と
思
っ
た
こ
と
は
な
い
で
す
か
？
日
頃
あ
ま
り
意
識
さ
れ
ま
せ
ん
が
、
リ
ス

も
し
、
活
動
中
に
事
故
や
ト
ラ
ブ
ル
に
巻
き
込
ま
れ
た
ら
自
分
た
ち
は
ど
う
対
処
し
た
ら
い

で
し
ょ
う
か
。
柵
動
巾
に
起
こ
る
様
々

人
・
も
の
・
金
・
怖
報
・
佑
川
と
い
つ

う
い
っ
た
リ
ス
ク
が
発
生
す
る
こ
と
で
、

ど
事
業
面
に
お
け
る
リ
ス
ク
の
大
き
く

織
巡
竹
に
お
け
る
リ
ス
ク
、
ま
た
、
Ｎ

害
す
る
要
因
全
て
を
リ
ス
ク
と
呼
ぶ
こ

義
で
き
ま
す
。
自
分
た
ち
の
活
動
を
服

‐
Ｉ

q弓避雷』
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社団法人日本損害保険協会の
啓発パンフレットとビデオ
生活サービス部ＮＰＯグループ
TEL：Ｏ3-3255-1294

http://www・sonpoorjp

な
リ
ス
ク
の
存
在
を
感
じ
て
い
て
も
漠

Ｐ
Ｏ
が
提
供
す
る
活
動
や
サ
ー
ビ
ス
な

る
か
も
し
れ
な
い
不
確
実
な
要
素
と
定

二
つ
に
分
け
る
こ
と
が
出
来
ま
す
。
こ

の
保
獅
な
ど
各
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
共
通
す
る
紺

一
一
‐

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
リ
ス
ク

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
取
り
巻
く
リ
ス
ク
と
は
何

⑨

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
奉
順

のさいいクもＩこが見階すスで初
秘は次きてリ兎つ発落でこクすにリ
度どにまリス要な生とりとが。行ス
あれ、すストでがししスがあ日うク
るく洗・クとする予てク大る分のマ
のらいのか。の想しが切のたはネ
かい冊発フーで外ま発でかちリジ
をかし兇ロ股、のう見すをのスメ
評、た．ｌ的こ鎖とでｏま団クン
111ｉ発リ把チにの失、き最ず体の１，
.生ス握ヤは作を後な初全に発の
分頻クを１，業被Ｉこかのてど見手
析度の行トチはるりつこ洗ん・順
すは大つをエとこスたのいな把で
るどきて川ツてとクリ段出リ握岐

に
な
り
ま
す
。
そ
の
リ
ス
ク
に
対
応
す

る
た
め
の
手
法
が
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
で
す
。

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ポ
イ
ン
ト

と
し
て
４
点
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

①
リ
ス
ク
は
発
生
す
る
も
の
、
回
避

で
き
な
い
も
の
と
意
識
す
る
こ
と
。

②
発
生
す
る
リ
ス
ク
が
ど
こ
に
存
在

し
、
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
考

え
る
こ
と
。

③
リ
ス
ク
に
対
処
す
る
に
は
、
可
能

な
限
り
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
方
法

で
取
り
組
む
こ
と
。

④
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
プ
ロ
セ
ス
を
砿
視
す

る
こ
と
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
と
は
、
リ
ス
ク

に
対
応
す
る
た
め
に
．
計
凹
を
立
て

（
Ｐ
ｌ
ａ
ｎ
）
・
実
行
し
（
Ｄ
Ｏ
）
・

見
直
し
（
Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ
）
・
改
善
を

例
る
（
Ａ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
）
こ
と
で
す
。

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
、
ど
の

よ
う
な
リ
ス
ク
が
ど
こ
に
称
在
し
、
そ

●
■
７

[一一司

畠輔ヨ
シ

劃
ツ

の
リ
ス
ク
に
ど
う
対
処
す
る
の
か
を
知

っ
て
管
理
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

簿

リ
ス
ク
マ

参
‘メ
ン

上
は
？



で
、
自
分
た
ち
の
選
考
雑
準
を
し
っ
か

Ｉ

のﾉ&"z〃し乞彦』ﾉﾚ鉱おう弱ネット字

ま
ず
、
選
考
の
段
階
で
は
、
自
分
た

ア
リ
ス
ク
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
こ

こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
の
後
、
評
価
・

分
析
し
た
リ
ス
ク
に
つ
い
て
、
リ
ス
ク

の
処
理
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、

リ
ス
ク
の
種
類
や
性
質
に
応
じ
て
４
つ

の
処
理
方
法
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
リ

ス
ク
の
予
防
や
損
害
を
小
さ
く
す
る
対

策
を
と
る
こ
と
（
リ
ス
ク
の
軽
減
）
で

す
。
こ
れ
は
リ
ス
ク
の
処
理
の
中
で
も

っ
と
も
効
果
の
あ
る
方
法
で
す
。
二
つ

Ｈ
は
リ
ス
ク
が
起
こ
っ
た
ら
批
失
が
大

き
く
な
る
も
の
に
つ
い
て
、
保
険
を
利

川
す
る
な
ど
団
体
以
外
で
撤
害
を
負
担

す
る
こ
と
（
リ
ス
ク
の
転
嫁
）
で
す
。

三
つ
Ｈ
は
逆
に
比
較
的
批
審
が
小
さ
い

も
の
、
門
分
た
ち
の
団
体
で
処
理
で
き

る
も
の
に
つ
い
て
は
団
体
で
負
担
す
る

方
法
（
リ
ス
ク
の
保
有
）
が
あ
り
ま
す
。

四
つ
目
と
し
て
リ
ス
ク
の
あ
る
活
動
自

体
を
や
め
て
し
ま
う
こ
と
（
リ
ス
ク
の

川
避
）
で
す
。
た
だ
、
リ
ス
ク
を
回
避

ば
か
り
し
て
い
る
と
、
経
営
自
体
成
り

立
た
な
い
の
で
現
実
的
な
方
法
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
雌
後
に
、
確

認
・
フ
ォ
ロ
ー
を
し
ま
す
。
火
馴
な
こ

と
は
、
リ
ス
ク
の
処
理
を
し
た
こ
と
で

終
わ
り
で
は
な
く
、
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
手
法
が
十
分
な
効
果
を
あ
げ
て

い
る
の
か
、
目
的
が
達
成
さ
れ
た
の
か

ど
う
か
必
ず
確
認
し
、
実
施
に
よ
る
効

果
と
費
や
し
た
コ
ス
ト
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
え
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
は
継
続
し
て
兄
直
し
、
改
蒋
し

て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

次
に
慌
督
段
階
で
す
が
、
ま
ず
教
育

定
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
し
て
ど
こ
ま
で
曲
征
を
負
う
の
か
も

を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
し
た
場
合
、
川
休

ま
た
、
合
意
し
た
役
割
を
超
え
た
活
動

を
把
握
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
伝
え
て
お
く
こ
と

を
見
ま
す
の
で
、
組
織
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン

研
修
の
徹
底
を
図
る
こ
と
で
す
。
一
般

思
い
ま
す
。

す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
契
約
期
間
を

最
低
限
の
決
ま
り
と
か
、
こ
れ
は
や
つ

す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
必
要

り
と
定
め
て
、
人
物
を
見
極
め
て
選
考

堺
故
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
賠
償
寅
任
を
間
わ

が
大
切
で
す
。
そ
し
て
ト
ラ
ブ
ル
聯
例

切
で
、
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
紀
一
こ
し
た

か
を
明
碓
に
し
て
選
考
す
る
こ
と
が
火

ち
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
何
を
求
め
る
の

し
と
い
う
３
段
階
で
考
え
ま
す
。

れ
る
と
い
う
こ
と
が
起
き
て
い
ま
す
の

れ
は
選
考
・
採
用
、
監
督
、
評
価
見
直

か
つ
堀
も
問
題
が
大
き
い
ポ
ラ
ン
テ
ィ

の
人
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
通
し
て
組
織

の
見
戒
し
を
す
る
小
も
亜
要
な
点
だ
と

て
お
く
こ
と
で
瓦
い
の
責
任
を
明
確
化

て
欲
し
い
と
言
う
こ
と
を
契
約
書
あ
る

あ
な
た
の
回
憾
の

リ
ス
ク
対
応
度
チ
ェ
ッ
ク

い
は
合
意
評
と
し
て
採
用
瀞
と
交
わ
し

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ス
ク

回｛。i画

研
修
の
徹
底
を
図
る
こ
と
で
す
。
一
般

の
人
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
通
し
て
組
織

を
見
ま
す
の
で
、
組
織
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン

を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
伝
え
て
お
く
こ
と

が
大
切
で
す
。
そ
し
て
ト
ラ
ブ
ル
事
例

を
把
握
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
合
意
し
た
役
割
を
超
え
た
活
動

を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
し
た
場
合
、
川
休

と
し
て
ど
こ
ま
で
尚
任
を
負
う
の
か
も

妓
後
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
共
通
し
て
有
し
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ス
ク

次
に
慌
督
段
階
で
す
が
、
ま
ず
教
育

［
モ
ノ
・
災
害
一

口
退
出
時
に
は
戸
締
ま
り
、
火
の
元
の
確
奏
を
行
っ
て
い
る

口
地
淫
に
備
え
、
棚
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
な
ど
を
固
定
し
て
い
る

口
萱
祭
や
消
防
な
ど
の
連
綴
先
を
知
っ
て
い
る

活
動
す
る
以
上
リ
ス
ク
は
な
く
な
ら
な
い

も
の
で
す
。
リ
ス
ク
が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て

活
動
を
控
え
る
の
で
は
な
く
、
早
期
に
リ
ス

ク
を
発
見
し
対
処
し
て
い
く
こ
と
が
成
功
に

つ
な
が
る
鍵
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

理

あ
ら
か
じ
め
明
確
に
し
て
お
く
方
が
よ

い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
評
価
・
見
直
し
段
階
で
は
、

活
動
に
対
す
る
評
価
を
行
っ
て
、
実
際

に
何
が
で
き
て
何
が
で
き
な
か
っ
た
の

か
、
何
が
問
題
だ
っ
た
の
か
を
必
ず
見

直
し
す
る
こ
と
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
お
客
様
扱
い
す
る
こ
と
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る

よ
う
で
す
。
よ
く
や
っ
て
い
た
だ
い
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
は
契
約
を
更

新
す
る
と
か
、
問
題
に
な
っ
た
ケ
ー
ス

に
つ
い
て
は
そ
こ
を
み
ん
な
で
検
討
し

て
な
く
す
と
い
う
こ
と
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。

［
リ
ス
ク
へ
の
意
識
一

口
組
織
の
リ
ス
ク
を
把
握
し
て
い
る

ロ
リ
ス
ク
に
髄
え
た
プ
ラ
ン
を
持
っ
て
い
る

ロ
プ
ラ
ン
の
内
容
を
ス
タ
ッ
フ
が
理
解
し
て
い
る

卑一一二

ざ鍵電一一畳昌蕊
リスクマネジメントについて熱心に説明を聞く参加者のみなさん

［
情
報
管
理
］

|レーダーチャート’
チ
ェ
ッ
ク
七
忽
法

の
該
当
す
る
場
合
は
、
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
く
だ
さ
い
。

②
項
目
ご
と
の
チ
ェ
ッ
ク
数
を
数
え
て
、
レ
ー
ダ
ー
チ
ャ

ー
ト
の
目
盛
の
該
当
数
字
を
○
で
囲
ん
で
く
だ
さ
い
。

③
そ
れ
ぞ
れ
の
○
の
位
置
を
線
で
結
び
、
レ
ー
ダ
ー
チ

ャ
ー
ト
を
完
成
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

｛
資
金
管
理
一

口
壷
金
は
壷
任
看
な
ら
び
に
担
当
者
に
よ
り
祷
理
さ
れ
て
い
る

口
事
務
訴
鯉
門
に
は
、
多
額
の
現
金
を
置
い
て
い
な
い

口
現
金
や
会
齢
帳
珂
は
、
ル
ー
ル
に
従
っ
て
保
癖
さ
れ
て
い
る

岐
後
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
共
通
し
て
有
し
、

［
人
事
管
理
一

口
就
業
規
則
を
文
書
で
作
成
し
て
い
る

ロ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
契
約
密
ま
た
は
同
意
護
を
交
わ
し
て
い
る

口
重
要
な
契
約
に
つ
い
て
は
、
文
蕎
を
交
わ
し
て
い
る

③

賀料：社団法人日本損害保険協会「NPOのためのリスクマネジメント」より抜粋

か
つ
堀
も
問
題
が
大
き
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
リ
ス
ク
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
こ

れ
は
選
考
・
採
用
、
監
督
、
評
価
見
直

し
と
い
う
３
段
階
で
考
え
ま
す
。

ま
ず
、
選
考
の
段
階
で
は
、
自
分
た

ち
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
何
を
求
め
る
の

か
を
明
碓
に
し
て
選
考
す
る
こ
と
が
大

切
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
起
こ
し
た

事
故
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
賠
悩
黄
任
を
問
わ

れ
る
と
い
う
こ
と
が
起
き
て
い
ま
す
の

で
、
自
分
た
ち
の
選
考
雅
準
を
し
っ
か

り
と
定
め
て
、
人
物
を
見
極
め
て
選
考

す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
必
要

最
低
限
の
決
ま
り
と
か
、
こ
れ
は
や
っ

て
欲
し
い
と
言
う
こ
と
を
契
約
書
あ
る

い
は
合
意
書
と
し
て
採
用
肴
と
交
わ
し

て
お
く
こ
と
で
瓦
い
の
責
任
を
明
確
化

す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
契
約
期
間
を

定
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
見
戒
し
を
す
る
躯
も
亜
要
な
点
だ
と

思
い
ま
す
。

Ⅱ

重
要
な
デ
ー
タ
は
ル
ー
ル
に
従
っ
て
管
理
し
て
い
る

知
り
得
た
情
報
に
つ
い
て
守
秘
義
務
を
徹
底
し
て
い
る

重
要
な
デ
ー
タ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
取
っ
て
い
る

pｽｸﾍの童圃



し
馳
環
料
費
だ
け
を
い
た
だ
く
と
い
う
シ
ス
テ
ム
で

家
括
祥
す
。
「
リ
ュ
ウ
マ
チ
の
方
か
ら
術
み
止
め
の

が
騨
藩
座
薬
を
入
れ
る
自
助
具
を
頼
ま
れ
ま
し
た
ｏ

し
窮
性
説
家
族
に
入
れ
て
も
ら
う
の
を
自
分
で
や
り
た

肺
》
繍
継
灘
鱗
縫
瞬
簾

大
唖
第
２
協
会
の
奨
励
賞
を
受
賞
し
た
と
か
。
そ
の
他

ｔ和

に
も
、
歩
く
時
に
吊
り
下
げ
る
尿
バ
ル
ー
ン

し
の
カ
バ
ー
を
手
作
り
し
た
り
、
持
ち
や
す
い

ｆ

籍
、
片
手
川
茶
碗
ホ
ル
ダ
ー
な
ど
、
隙
喰
、
の

の
症
状
や
職
度
に
よ
っ
て
佃
別
に
対
応
し
た
も

の
を
約
別
煎
類
作
り
ま
し
た
。

発
「
自
助
共
を
使
う
こ
と
で
、
本
当
に
み
な

私
た
ち
が
作
っ
た
自
助
具
で
、
私
た
ち
自
身
掴

生
き
生
き
と
一
郎
向
き
に
芯
楓
る
ん
で
す
よ
急
自
助
具
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ァ
ヶ
ァ
ク
ラ
フ
ト
０
０
２
（
お
お
っ
）

⑤

ど
う
い
う
ふ
う
に
し
た
ら
、
も
っ
と
み
ん
な
が
イ
キ
イ
キ
と
元
気
に
暮
ら
せ
る
か
ｌ
そ
ん
な
素
敵
な
夢
を
現
実
の
も
の

に
す
る
た
め
に
、
日
夜
奮
闘
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
皆
さ
ん
。
環
境
・
福
祉
・
子
ど
も
・
ま
ち
づ
く
り
ｅ
ｔ
ｃ
・
・
・

滋
賀
県
に
新
し
い
風
を
お
く
る
フ
レ
ッ
シ
ュ
な
市
民
活
動
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

④ストローを持てない人の

ためのストローホルダー

（200円）

私
た●発明協会知事賞を受賞した

「座薬挿入エイド」の説明を
する代表の岡崎さん。

ち
が
ん
ば
っ
て
ま
す
！

具岐入タお室
に終り１もで
つ的、をＩこ製
いに試介他作

流挫ボキ
みし州祉豊
,捕噂雑文

代表③岡崎一郎

連絡先③TEL／077-579割2898

設立魯1999年９月

会員③32名

助具のお問い合わせは、大津健服福祉センター・佃康福祉椎進課
077-522.6766ＴＥＬ

坂 づさた川津したいら族た０方んイかシ
木くん櫛具他ケてち恩、やＩｆｌＯかでデリヤ手

脇緋撫悪：洲ガ班施棚州

難聴謡雛
灘難綱歳剛鞠撫
蝋叫測柵夫深符灘蒙ｆⅧIfデ認

●押す力のない人の

ための片手シャン
プー容器（600円）

さ
ん
前
向
き
に
明
る
く
な
り
ま
す
ね
。
私
た

ち
も
お
役
に
厳
て
た
と
実
感
で
き
る
こ
と
が

う
れ
し
い
。
障
害
を
持
っ
た
方
々
の
卿
立
を

助
け
る
こ
と
が
自
分
た
ち
の
唯
き
甲
斐
に
も

な
る
ん
で
す
ね
」
と
岡
崎
さ
ん
。
新
し
い
メ

ン
バ
ー
も
蝋
え
、
県
内
に
あ
る
同
じ
よ
う
な

工
房
と
も
怖
報
交
換
し
、
活
動
の
輪
は
広
が

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ま
ず
『
も
の
づ
く
り
』

に
興
味
を
持
っ
て
も
ら
お
う
と
、
今
後
は
、

高
齢
者
や
健
常
者
、
学
生
や
子
ど
も
た
ち
と

も
交
流
し
た
い
と
か
。
困
っ
て
い
る
人
は
ま

だ
ま
だ
い
る
は
ず
、
自
分
た
ち
の
活
動
を
も

っ
と
利
用
し
て
も
ら
い
た
い
、
こ
れ
が
メ
ン

バ
ー
の
熱
い
思
い
で
す
。

（
編
集
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
松
井
由
美
子
）蕊蕊
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一
度
し
か
な
い
子
ど
も
の
時
代
を
、
ど
う

生
き
れ
ば
よ
い
か
。
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｎ
（
○
巨
号
目
一
ｍ

シ
呂
呂
の
匡
層
目
ｚ
ｇ
葛
（
）
量
は
子
ど
も
と
一
緒

に
考
え
一
緒
に
行
動
し
よ
う
と
志
す
大
人
た

ち
に
よ
る
組
織
で
あ
る
。

涌
動
の
中
心
は
、
遮
話
で
子
ど
も
の
声
に

耳
を
傾
け
る
チ
ャ
イ
ル
ド
ラ
イ
ン
。
イ
ギ
リ

ス
で
始
ま
り
、
日
本
で
は
１
９
９
８
年
に
俳

優
の
牟
田
悌
三
氏
が
東
京
・
世
田
谷
で
始

め
、
い
ま
全
国
に
広
が
り
つ
つ
あ
る
。
子
ど

も
が
抱
え
て
い
る
悩
み
を
子
ど
も
の
心
に
寄

り
そ
っ
て
受
け
と
め
る
。
本
当
に
難
し
い
仕

事
だ
。
２
０
０
２
年
５
月
に
実
施
し
た
は
じ

め
て
の
チ
ャ
イ
ル
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
３
Ⅱ
間

で
３
０
０
件
を
超
え
る
電
話
が
あ
っ
た
。

「
何
か
話
し
た
い
と
思
っ
て
ダ
イ
ヤ
ル
を
同

し
た
が
、
す
ぐ
に
は
喋
れ
な
く
っ
て
、
電
話

を
切
っ
し
ま
う
子
も
い
ま
す
」
。
い
じ
め
・

異
性
と
の
交
際
、
性
格
や
体
の
コ
ン
プ
レ
ッ

ク
ス
・
家
族
と
の
悩
み
等
々
。
そ
の
ひ
と
つ

ひ
と
つ
に
対
応
し
て
い
く
に
は
辛
抱
強
く
な

「
子
ど
も
の
権
利
」
を
尊
重
し
芯
が
ら
、
地
域
社
会
で
子
育
て
を

●
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｎ
（
０
コ
一
一
Ｑ
「
の
．
『
の
シ
只
一
０
コ
の
匡
口
ロ
Ｏ
『
念
ｚ
巴
乏
Ｏ
「
一
〈
）

通舗繍濡繍
い
と
続
か
な
い
。
一
そ
う
か
、

そ
や
な
あ
」
顔
は
兇
え
な

く
て
も
、
子
ど
も
は
話
を

し
て
い
る
う
ち
に
反
省
し

た
り
勇
気
を
取
り
戻
し
た

り
で
き
る
。

「
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

派
動
は
ま
だ
ま
だ
根
の
な

害
も
月
に
余
る
状
況
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

２
年
前
に
近
江
町
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し

て
山
林
の
松
枯
れ
に
取
り
組
ん
だ
の
が
き
っ

か
け
で
、
現
在
は
民
間
組
織
で
里
山
保
全
に

取
り
組
む
「
や
ま
ん
ば
の
会
」
が
生
ま
れ
ま

し
た
。
活
動
は
大
き
く
分
け
て
２
つ
あ
り
、

里
山
の
松
枯
れ
や
光
も
さ
さ
な
い
ほ
ど
覆
い

茂
っ
た
木
を
切
る
里
川
保
全
活
動
、
そ
し
て
、

幼
稚
剛
児
の
遊
び
体
験
や
小
学
生
の
総
合
的

な
学
習
の
時
間
で
の
体
験
学
習
の
支
援
を
行

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
活
動
の
拠
点
と
な
る

「
や
ま
ん
ば
の
森
」
は
、
山
の
地
椛
粁
の
州

解
と
協
力
に
よ
り
借
り
て
い
る
も
の
で
、
そ

の
中
心
に
は
交
流
や
休
憩
の
場
と
し
て
の
ロ

グ
ハ
ウ
ス
を
１
年
半
か
け
手
作
り
で
整
備
し

ま
し
た
。
訪
れ
た
子
ど
も
達
は
薪
割
り
、
カ

ブ
ト
ム
シ
の
飼
育
、
ピ
ザ
焼
き
、
細
い
木
や

枝
を
切
る
塊
山
の
手
入
れ
、
そ
し
て
奥
場
に

は
た
め
池
で
カ
ヌ
ー
な
ど
、
口
然
を
、
川
内

在
に
楽
し
む
こ
と
が
出
来
ま
す
。
里
山
保
全

の
柄
動
は
、
「
や
ま
ん
ば
の
森
」
に
絶
滅
危

供
秘
が
生
息
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
そ

の
生
態
、
さ
ら
に
サ
サ
ュ
リ
な
ど
以
前
に
は

見
ら
れ
な
か
っ
た
草
木
が
自
生
し
て
き
た
こ

③昨年１０月20日
た「キッズフ
バル20021のオ

に開催し
エステイ
嶺子

な
く
な
り
、
光
も
地
面
に
届
か
な
い
ほ
ど

唇

戯

Ｄｐ
ｐ

７』

⑧代表の谷口さん

ｊｌ■1門？目且ローＺ

代表③大林文彦

連絶先③坂田郡近江町顔戸488.3近江町役堀内

TEL／0749.52.3111

FAX／0749-52-4858

設立②2000年５月

会員③65名

URL③http:"www,biwa・nejprpaison-f/index､hIml
E-mailGyamanba＠town,Ｏｍｉ､shiqa・iｐ

代表○谷口久美子

迎絡先⑥TEL／090-7551.920ｅ

③FAX／077-545.4038

設立③2001年５月

会員、48名

maiIeinfo＠casn､oｒｑ

そ
の
里
山
で
誰
で
も

い
、
自
然
の
大
切
さ

を
再
認
識
で
き
る
よ

う
な
活
動
を
Ｈ
指
し

ま
す
。

（
編
集
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
上
岡
典
炎
）

い
う
、
熱
い
思
い
が
伝
わ
っ
て
く
る
。

（
編
集
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
森
口
行
雄
）

Ｌ一

川
は
荒
れ
、
松
食
虫
に
よ
る
松
枯
れ
の
被

榔鍍， 測
霞
．

銅
‐
廷
・
・
誹

尋
〆
．
・
鴬
・

瀞
》
岬 い

浮
き
草
で

す
。
本
当
に
悩

ん
だ
り
孤
独
に

苦
し
む
子
ど
も

の
と
こ
ろ
ま
で

い
け
て
い
ま
せ

ん
」
と
代
表
の

谷
口
さ
ん
。
だ

が
「
子
ど
も
の

権
利
」
を
螺
重

し
、
地
域
社
会

で
子
育
て
を
と

や
薪
を
提
供
し
て
く
れ
る
堆
活
の
常
庫
で

雲
＝②

○事務局の北村剛さん

鼎

大
人
と
子
ど
も
が
山
壷
元
気
に
し
、
山
は
人
渥
元
気
に
す
る
、

す
て
き
芯
循
環
を
●
里
山
保
全
団
体
や
ま
ん
ば
の
会

ぷ
劫

訓
年
前
ま
で
、
川
は
私
た
ち
に
食
べ
物

と
な
ど
の
環
境
の
変
化
が
、
バ
ロ
メ
ー
タ
ー

と
な
っ
て
現
れ
て
く
る
よ
う
で
す
。
「
み
ん

な
が
楽
し
い
か
ら
続
け
ら
れ
る
」
と
北
村
さ

ん
。
「
や
ま
ん
ば
の
会
」
は
哩
山
を
生
き
返

ら
せ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
里
山
で
誰
で
も

自
由
に
自
然
と
ふ
れ
あ
い
、
自
然
の
大
切
さ

尋

③皇山整備活動の様子。急な斜面で
の作業は危険をともなう。

し
た
。
岐
近
で
は
そ
ん
な
山
に
人
は
入
ら

■

●会員みんなで１年半かかつ
手作りした「やまんばの家」

山侵全団体やまんばの
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編集後記、
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購いたい金曜日は朝から事務局に居ます。§おうみ末来塾3期生グループ

ＪＲ琵琶湖認

I雲り
◎無断Wﾐ職をIﾉiIくおIWiI)いたしますｃ

この情報誌は古紙離合率'００%再生紙を使用しています｡腫謹室

(励淡海文化振興財団理頚長山川明子§研究成果発表会。卒塾式

県庁

ｊ名神大津IＣｊ名神大津IＣ
鶏

、
叩
同
⑪
叩
印
刷
心
Ｇ
ｄ
６
。

日時：３月８日（土）１３：ＯＯ～

場所：ピアザ淡海県民交流センター207会議室

※おうみ未来塾３期生の4つのグループが'年を

かけて研究してきた成果を発表します。

霞奮

国を愛する子どもを育てようという

なら、子どもが愛せるような国づくり

をするのが先だ。

いまの世の中どうも順序が逆のように

思える。

(編集ボランティア・森口）

:おうみ市民活動交流会開催

国道1号国道1号

、日時：３月１日（土）

･場所:野洲文化ホール

:※テーマ等詳しくはセンターＨＰをご覧頂く
:か、お問い合わせ下さい 間伐といえば杉ヒノキを連想し、小

ぶりな木を切って他の木に光が届くよ

うにするものだと思っていました。し

かし、里山などに広がる雑林の場合、

20年～30年のサイクルであたりの木

を全部切って新しい芽が出るようにす

ることで、いつまでも木が育ち続けら

れる環境を作ることが間伐というよう

です。この大仕事にいったい今後山は

どうなっていくのだろうとあらためて

考えさせられました。

(編集ボランティア・上岡）

》
鞍

邑瞳湖

文化館びわ湖ホール

ブックレットＶＤＩｏ１Ｂ発行 ９

ＪＲ琵琶湖認

アイディアいっぱいの自助具。同じ

人から何度も注文があるといいます。

｢せっかく作っても症状が進んで使え

なくなる場合もあって」という岡崎さ

んのことばに、作っておしまいじゃな

いんだと気付きました｡“障害者の立

場に立った物づくり'・は長いお付き合

いの始まりなんですね。

(編集ボランティア・松井）

：【テーマ】「ｌ|静R誌作成のコツ・取材のツボｌ

:ゲスト：祖父江立美さん

､内容:読んでもらえる情報誌作成のコツやいい話

･を引き出すためのツボを話していただきます

・日時：２月1日（土）１３：３０～１６：３０

.場所：ピアザ淡海県民交流センター206会議室

:参加費：300円

。※参加ご希望の方はセンターまで

淵

わくわく市民活動ゼミナールの記録をまとめた淡海

ネットワークセンターブック縦卿２.制続ﾛｪｸﾄー
ﾚｯﾄVol､１８を発行しました。』励戦ｔ７銀蝿･誠妬鍬iｉ

『胃幽

｢市民型公共事業一アサザプロ

ジェクトーよみがえれアサザ

咲く水辺～霞ヶ浦からの挑戦」

飯島博さん（アサザ基金代表）

1冊300円（送料別）

ご希望の方はセンターまで

大即

西武

偶､

○
屍
凶
《
肘
Ｍ
ｍ

駄晶:、

田

気になる＝

ノ

明けましておめでとうございます。

昨年、淡海ネットワークセンターは

ＮＰＯに対し人材や資金を援助する事

業を始めましたが、予想以上の反響が

あり、人手や資金確保に苦労している

ＮＰＯの声を多く聞きました。今後も

交流事業や情報提供事業などと併せ皆

さんの活動を手助けする瓢業を猫極的

に行っていきたいと思います。

本年もよろしくお願いします。

(事務局・笹山）

淡海ネットワーク･センター運営委員がすすめる

I腰娯創元社!…
楓たちは、仕那上のことやI|術ﾉl畠派のＩｌ１で、失

敗したり思う通りに'１i:が進まないことは、１１常茶

飯'1Ｉです。

紀言井寺に参拝した時に頂いた巣に、「気は焚く、

心はlりく、腹立てず、１１'Ⅸめぱ、命艮けれ」と筒

う催がありましたが、今lml細介するのは、アメリ

カのＤ・カーネギーによる「人を助かす」です。

人lIljijU係をI｣l滑にするための心掛けが'11りり坊く語

られております。

「相手の立場に立って物ﾘｉを勝える」「絶えず笑

顔を忘れない」「相手の称iiIを党える」「話ｋ手よ

り州き上手」「相手との縦論を避ける」「相手を心

から腿め、惜しみなく燐める」群について、例を

あげて’滞られております。

ちょっとした心適いにより、心lUHかな倣日を過

ごせたらこんなに蛸しいことはありません。これ

からも、ｎ分の周りに、友人が染まってくれるよ

うＷj逃したいと思っております。

(辻純男）

l寺鴎臨鰯ｱ未来論’
ボランティア論なんぞ担当している関係で、よ

くボランティア側係のお勧め水は、と訊かれる。

棚乎がいわゆる人lIlliIl:を求めている場合は別だ

が、雌近よく紺介するのがｲに,I|:だ。

蒋荷はﾉ6ＮＧＯ職此「ちよボラ」「指一本でで

きるボランティア」など蝿いタッチのボランティ

ア観が蔓延する''１，本,I|:のメッセージはjltく深い。

若稀''1身がボランティアの矛屑・困難を見つめ、

その克服方法を桃紫したものである。しかし、ボ

ランティアを斜めからみて抑撤しているわけでは

ない。「不断の''１LL変ｆＩｌｆという不思議を生きるボ

ランティアという生き方に準あれ｣。これが耕稀

の締めの箭雌である。災践稀こそが共感する快い

､jItさと深さなのである。

(筒井のり子）

淡海ネットワークセンター
(財)淡海文化振興財団

園〒Ｓ２Ｏ－ＯＢＯ１大津市におの浜1-1-20
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文化館びわ湖ホール


